Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006
Kommentare zu den Stellungnahmen zum Entwurf im Rahmen des

Anhorungs- und Offentlichkeitsbeteiligungsverfahrens
gem. § 8 Abs. 1 AWG 2002

Zum Rechtlichen Status des BAWP wurde klargestellt, dass der Bundes-
Abfallwirtschaftsplan Vorgaben zur Verbringung von Abfillen nach oder aus
Osterreich zur Verwertung oder Beseitigung sowie besondere Vorkehrungen und
Behandlungsgrundsitze fiir bestimmte Abfille, die auch fiir die Verbringung von
Abfillen Giiltigkeit haben, zu enthalten hat und diesbeziiglich im Kapitel ,,Leitlinien
zur Abfallverbringung und Behandlungsgrundsitze* den Stand der Technik zur
Behandlung der dargestellten Abfallstrome beschreibt.

Internetprisentation

Der BAWP 2006 ist sowohl als Gesamtdokument (pdf) als auch als
benutzerfreundlichere Internetfassung verfiigbar. In der Internetfassung wurde ein
Inhaltsverzeichnis in Form einer sitemap aufgenommen.

Es wurde klargestellt, dass Verkniipfungen (Links) zu Rechtstexten, Richtlinien,
Studien und Seiten auB3erhalb der Domain ,,bundesabfallwirtschaftsplan.at* der
Information dienen und nicht Teil des Bundes-Abfallwirtschaftsplans 2006 sind.

Zur Frage der Abgrenzung Abfall/Produkt in Zusammenhang mit Aschen,
Schlacken, Stduben, Walzzunder und Schlimmen aus der Eisen- und Stahlindustrie
wurde erginzt, dass bei Einhaltung der in den relevanten EuGH-Urteilen enthaltenen
Kriterien im Einzelfall einzelne Schlackenarten als Produkte angesehen werden
konnen.

Aschen, Schlacken, Stiaube

Die Anregung der Zuléssigkeit einer Verwertung von Riickstinden aus
Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsabfille wurde in der zugehorigen Detailstudie der
Vermeidungs- und Verwertungsstrategie beriicksichtigt.

Zu den Baurestmassen wurde kein gesonderter Behandlungsgrundsatz formuliert,
jedoch finden sich diesbeziigliche Anforderungen im Kapitel ,,produkt- und
abfallbezogene Mallnahmen*.

Zu den Behandlungsgrundsitzen ,,Klidrschlamm®, ,,Rekultivierungs- und
VerfiillungsmaBinahmen*, ,,Anaerobe Vergirung* und ,,Holzabfille** wurden
aufgrund der eingetroffenen Riickmeldungen, teilweise in Kooperation mit der
betroffenen Wirtschaft, Uberarbeitungen vorgenommen.

Im Text der Bestandsaufnahme zum Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006 wird auf die
Darstellung regionaler abfallwirtschaftlicher Spezifikationen verzichtet; er
versteht sich als bestmogliche bundesweite Darstellung der Abfallwirtschaft.

Eine spezifische Darstellung nach Bundesldndern ist den jeweiligen Landes-
Abfallwirtschaftspldnen zu entnehmen.



e Auf die Darstellung einzelner differenzierter Zusammensetzungen ausgewéhlter
Abfallstrome (z. B. der ,,Gefdhrlichen Abfille* oder der ,,Problemstoffe) wurde im
Rahmen der bundesweiten Bestandsaufnahme verzichtet; diese differenzierte
Darstellung wird in einem gesonderten Bericht des Umweltbundesamtes noch im Jahr
2006 erfolgen.

¢ Die von den Lindern mitgeteilten abfallwirtschaftlichen Daten und
Informationen enthielten eine Vielzahl von einzelnen Anmerkungen.
Vom Umweltbundesamt wurde daraus eine tabellarische
Ubersichtsdarstellung erarbeitet, die jedoch die einzelnen spezifischen
Eigenheiten der Bundesldnder nicht gesondert anfiihren.
Es wurde jedoch versucht, keine verzerrenden Angaben in die Bestands-
aufnahme einflieBen zu lassen.
Eine Darstellung im Detail mit den iibermittelten Anmerkungen wird in einem
gesonderten Bericht des Umweltbundesamtes noch im Jahr 2006 erfolgen.

e Begriffsdefinitionen, die nicht der ONORM bzw. dem AWG bzw. der
Abfallverzeichnisverordnung entsprechen, werden jedoch oftmals in der
abfallwirtschaftlichen Praxis der Gemeinden bzw. Abfallwirtschaftsverbinde
verwendet (z. B. ,,Restmiill* statt ,,(gemischte) Siedlungsabfille* (ONORM) oder
statt ,,Hausabfille* (Bundesland Salzburg) oder statt ,,Hausmiill* oder ,,Systemmiill*
(veraltete Diktionen)).

Diesem géngigen Sprachgebrauch sind die Autoren der Bestandsaufnahme gefolgt.

¢ Einwohner spezifische Quoten zu Autkommen, Verwertung und Beseitigung von
Abfillen stammen aus offiziellen Daten der Statistik Austria fiir das Jahr 2004.
Diese basieren auf der so genannten ,,Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der
Ergebnisse der Volkszdhlung 2001
Der Erhebungsstand zur Erlangung dieser Daten ist November 2005.
Diese Quelle wird seit dem Jahr 1989 zur Berechnung Einwohner spezifischer Quoten
verwendet.

e Kapitel Klarschlamm: Neue Daten aus der Steiermark, aus Niederosterreich,
Oberosterreich und Salzburg wurden in die Tabellen und Grafiken zum Aufkommen
und zur Behandlung eingearbeitet. In den Kapiteln Holzabfille, TNP, medizinische
Abfille wurden Definitionsinderungen eingearbeitet. In den Kapiteln ,,Gefdhrliche
Abfille” und ,,Ausstufungen‘ wurden Tabellen gedndert und Texte iiberarbeitet.
Sonstige Abfille wurden nach Abfallgruppen der ONORM gelistet.

¢ Gesamtokologische Betrachtungen haben mehrfach gezeigt, dass die thermische
Abfallbehandlung eine geeignete Option insbesondere zur Behandlung von
Hausmiill darstellt. Die Osterreichischen Abfallverbrennungsanlagen unterliegen den
strengen Vorgaben der Abfallverbrennungsverordnung, wodurch ein Betrieb unter der
Zielsetzung eines vorsorgenden Umweltschutzes gewihrleistet werden kann. Deshalb
stellt die Verbrennung von Hausmiill eine wichtige Stiitze der Osterreichischen
Abfallbewirtschaftung dar und triigt bei hohen energetischen Wirkungsgraden zur
Erreichung der Klimaschutzziele bei.

Vermeidungs- und Verwertungsstrategie



Gliederung

Die in Kapitel 2 (Abfallgruppen) angefiihrten Abfallvermeidungs- und -
verwertungsmaflnahmen sind prinzipielle Optionen fiir die einzelnen Abfallgruppen.
Die dargestellten MaBnahmen der ,,Abfallvermeidungs- und —verwertungsstrategie*
sind ausgewdhlte MaBnahmen, die in den néichsten Jahren umgesetzt werden sollen,
und befassen sich konzentriert mit wenigen ausgewéhlten Abfallstromen. Die zu
bestimmten Abfallstromen weiteren MaB3nahmen sind Vorhaben, die parallel zur
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie umgesetzt werden. Sie behandeln
Abfallgruppen, die nicht unmittelbar Gegenstand er Abfallvermeidungs- und -
verwertungsstrategie sind oder deren Zielrichtung iiber Abfallvermeidung- und -
verwertung hinausgeht.

Szenarien zukiinftiger Entwicklung und Abschitzung der Wirkung von
MaBnahmen

Voraussetzung dafiir ist eine ausreichend weit in die Vergangenheit zuriickreichende
Zeitreihe von verlésslichen historischen Daten. Dies ist lediglich bei Abfillen aus
Haushalten gegeben. Die Abschitzung der Effekte von geplanten Maflnahmen muss
sich meist auf qualitative Expertenschitzungen beschrianken, eine Methode, die bei der
Erstellung der Thematischen Strategie fiir Abfallvermeidung und Recycling auf EU-
Ebene, ebenso wie am Konsensfindungsprozess zur Entwicklung der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie angewandt wurde. Mit zunehmend
langer werdenden Zeitreihen und mit zunehmenden Erfahrungen mit
Abfallvermeidungsmalinahmen sollte sich die Moglichkeit auch fiir quantitative
Abschitzungen fiir die Zukunft verbessern.

Art des Konsenfindungsprozesses

Eine Darstellung aller Manahmen, die im Rahmen der Entwicklung der
Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie diskutiert und dann nicht ausgewéhlt
wurden, wiirde den Rahmen des BAWP sprengen. Die ausgewéhlten MaB3nahmen
stellen einen Kompromiss dar, der von der Mehrheit der Teilnehmer des
Konsensfindungsprozesses befiirwortet wurde. Die Strategie enthélt sowohl
MalBnahmen, die in jedem Fall zu treffen sind, als auch solche Mafnahmen, die die
Grundlagen fiir weiterfithrende Mallnahmen bilden sollen. Die Strategie ist als optimal
nach dem heutigen Stand des Wissens anzusehen, eroffnet aber ausreichend Spielraum
um auf neue Entwicklungen reagieren zu konnen. Um diese Flexibilitét zu erhalten
wurden die Malnahmen auch nicht detaillierter spezifiziert.

Vorschlige zur Erginzung der bei den Abfallgruppen beschriebenen
Vermeidungs- bzw. Verwertungsmalinahmen
Wurden weitgehend bzw. sinngeméf tibernommen.

Mehrweggetrinkeverpackungen

Der Trend weg von Mehrweggetriankeverpackungen ist signifikant nachweisbar. Das
MaBnahmenbiindel ,,Mehrweg* stellt jenen Kompromiss dar der beim
Konsensfindungsprozess zur Entwicklung der Abfallvermeidungs- und -
verwertungsstrategie das groffte Mal3 an Zustimmung erlangte. Eine verpflichtende
Quote fiir Mehrweggetriankeverpackungen erzielte keine Mehrheit.

Klédrschlamm
Wo werden qualitative VermeidungsmafBnahmen (v.a. fiir endokrin wirksame



Substanzen) bereits durchgefiihrt?
Zu den endokrin wirksamen Substanzen zihlen:

Chlorchemikalien (DDT, PCB, Dioxine),

Industriechemikalien wie Phthalate, Alkylphenolethoxylate oder Bisphenol A,
Organozinnverbindungen,

Pestizide, wie Vinclozolin oder Simazin,

Hormonanaloge aus pharmazeutischen Produkten,

Natiirliche Hormone und Pflanzeninhaltsstoffe (GIES 2002)

Eine Reihe dieser Substanzen wurden in der Anwendung verboten bzw. stark
eingeschrénkt.

Auf eine Darstellung dieses Themas im angefiihrten Kapitel wurde verzichtet, da sie
den Umfang des BAWP sprengen wiirde.

Spezifischere MaBnahmen und Evaluierung

Die geplanten MaBnahmen der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie
entsprechen dem Ergebnis des gleichnamigen Konsensfindungsprozesses. Sie bilden
den Rahmen fiir die Vorhaben des BMLFUW im Bereich der Abfallvermeidung und -
verwertung in den nichsten 5 Jahren. Die ersten Umsetzungsschritte sind angefiihrt.
Weitere Umsetzungsschritte konnen auf Basis der Ergebnisse der ersten
Umsetzungsschritte folgen, konnen heute aber noch nicht spezifiziert werden.

Ein Monitoring der Mengenstrome erfolgt durch die Bestandsaufnahmen der Bundes-
Abfallwirtschaftsplidne. Die qualitative Analyse einzelner Abfallstrome ist Gegenstand
der Abfallvermeidungs- und -verwertungsstrategie. Ob diese Vorhaben eine
quantitative Evaluierung der ergriffenen MaBBnahmen zulassen werden, oder ob die
Effekte von Mallnahmen weiterhin auf Grund grober Expertenabschédtzungen
,.evaluiert” werden miissen, kann heute noch nicht bestimmt werden.

Nationales Abfallvermeidungsprogramm entsprechend der ,,Thematischen
Strategie fiir Abfallvermeidung und -Recycling‘ bzw. entsprechend dem Entwurf
zur Abfallrahmenrichtlinie der Europiischen Kommission vom 21.12.2005

Ein internationaler Vergleich von nationalen Abfallwirtschaftsplanen und darin
allenfalls enthaltenen Abfallvermeidungs-/-verwertungsprogrammen bzw. von
nationalen Strategien fiir andere Bereiche zeigt, dass das im BAWP 2006 vorgestellte
Abfallvermeidungs- und -verwertungsprogramm zu den detailliertesten und
konkretesten zihlt, die heute in Europa bekannt sind. Der Entwurf zur
Abfallrahmenrichtlinie stellt MaBBnahmen vor, die Teil eines nationalen
Abfallvermeidungsprogramms sein konnen. Diese Maflnahmen sind durchwegs
allgemeiner gehalten, als jene die nun Teil der Osterreichischen Abfallvermeidungs-
und -verwertungsstrategie sind. Angaben, in welchem Detaillierungsgrad die
MaBnahmen des Abfallvermeidungsprogrammes auszuformulieren sind, sind dem
Entwurf der Abfallrahmenrichtlinie nicht zu entnehmen.



